Anna Buchner-Jeziorska

Przelom czy kontynuacja:
Dwustopniowa organizacja studiow w Polsce w latach 90-tych.

Prowadzone w Polsce od paru lat dyskusje na temat wprowadzenia
dwustopniowego ksztalcenia na poziomie wyzszym wydaja si¢ by¢ pochodna
nastepujacych czynnikoéw:

1) zmian w systemie ksztalcenia na poziomie wyzszym w Polsce lat 90-tych (w
rezultacie ktorych powstat rynek ustug edukacyjnych),

2) rozwoju (w tym przede wszystkim ze wzgledu na wzrost liczby studentow)
ksztalcenia na drugim poziomie (second degree — postgradute) w krajach UE,

3) zapisow tzw. Deklaracji Bolonskiej (z dnia 19.06.1999).

Kazdy z wymienionych czynnikow ma nie tylko istotny wplyw na pojawienie
si¢ dyskusji na temat dwustopniowej organizacji studiow wyzszych w Polsce, ale takze
powinien by¢ wnikliwie przeanalizowany z punktu widzenia stusznosci lub (i)
koniecznosci wprowadzenia takiej organizacji studiow w sposéb systemowy lub (i)
obligatoryjny.

Ponadto trzeba pamietac, ze polskie szkolnictwo wyzsze ma dlugie tradycje
ksztalcenia na poziomie zawodowym. Dotyczy to przede wszystkim ksztatcenia
nauczycieli, inzynieréw i ekonomistow.

W roku 1987 dziatalo w Polsce 10 wyzszych szkot pedagogicznych i 4 wyzsze
szkoty inzynierskie, ktére w koncu lat 80-tych ksztalcilty rGwniez w trybie jednolitych
studiow magisterskich, ale wczesniej (i taka byla idea ich powstania) mozna bylo w
nich uzyska¢ wyksztatcenie wyzsze zawodowe bez tytutu magistra. W latach 80-tych
liczba osob ksztalcacy w trybie zawodowym gwattownie (w poréwnaniu z latami 70-
tymi) zmalata (z 27,7% w roku 1970 do 9,2% w roku 1987), zwlaszcza na studiach
dziennych (z 2,5% w roku 1970 do 0,2% w roku 1984) - tabl. 1.



Tablica 1

Absolwenci' studiéw zawodowych i jednolitych magisterskich
w latach 1970-1987

Typ studiéw 1970 1980 1987
Ogélem 44780 77794 51399
Zawodowe 11985 16173 4760
w % 27,7 20,8 9,2
Jednolite magisterskie 32795 61621 46639
Dzienne 28367 50134 41232
Zawodowe 2020 184 119
W % 2,5 0,4 0,2
Jednolite magisterskie 26347 49950 41113

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rocznika statystycznego szkolnictwa
1987/88, Warszawa GUS 1989

7, tego punktu widzenia mozna uznaé, ze struktura ksztalcenia w trybie
zawodowym i jednolitych studiow magisterskich w latach 90-tych ulegta zmianie na
rzecz zwigkszenia udzialu studiow zawodowych. W roku 2000 absolwenci studiow
zawodowych stanowili 46,4%, za$ wsrod absolwentow studiow dziennych 30,0%, a
7,5% absolwentoéw studiow dziennych stanowili absolwenci USM. Oznacza to, ze w
latach 90-tych w szkolnictwie wyzszym w Polsce wystapil proces ksztaltowania

swoistej dwustopniowej struktury ksztalcenia.

' W rocznikach statystycznych szkolnictwa w latach 80-tych nie dokonywano podzialu studentow wg
typu studiéw (zawodowe i jednolite magisterskie)




I. Studia dwustopniowe w Polsce jako rezultat powstania
rynku ushug edukacyjnych

1. Podstawowe tendencije na rynku ustug edukacyjnych w Polsce lat 90-tych

Sytuacja szkolnictwa wyzszego w Polsce na poczatku XXI wieku jest
wypadkowa nastepujacych zjawisk 1 procesOw spoteczno-ekonomicznych, ktore
wystgpily w latach 90-tych; m.in. zmian w zapotrzebowaniu rynku pracy, ideologii
budowy gospodarki rynkowej, wyzu demograficznego, wzrostu wartosci rynkowe;j
wyzszego wyksztalcenia, wzrostu aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa oraz
wycofywania si¢ panstwa z ,,migkkiego” finansowania sfery budzetowej i malejacych
nakltadéw na szkolnictwo wyzsze.

W rezultacie tych wszystkich proceséw studia wyzsze uznane zostaly w
znacznie wiekszym stopniu jako szansa na indywidualny sukces w gospodarce
rynkowej 1 ,,inwestycja w siebie” niz jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego i
podnoszenia potencjalu modernizacyjnego spoleczenstwa (tzw. inwestycja w kapitat
ludzki).

Takiej konfiguracji motywacji 1 aktywnosci gltownych aktorow systemu
edukacji sprzyjaty przede wszystkim: brak polityki edukacyjnej panstwa oraz
rozbudzone aspiracje edukacyjne spoteczenstwa. Uczelnie panstwowe pozbawione
logistycznego i finansowego wsparcia podjely szereg dziatan pozwalajacych im nie
tylko przetrwacé, ale dostosowac si¢ do oczekiwan spolecznych i potrzeb gospodarki.

W rezultacie ograniczenia nakladow na szkolnictwo wyzsze powodujacych
pauperyzacj¢ nauczycieli akademickich przy jednoczesnych nadwyzkach kadrowych
oraz rozbudzonych potrzebach edukacyjnych wyzu demograficznego — powstal w
latach 90-tych rynek ustug edukacyjnych na poziomie wyzszym.

W latach 90-tych nastapily bardzo istotne zmiany w ksztalceniu na poziomie
wyzszym; dotyczylo to przede wszystkim wzrostu liczby studentéw i struktury

ksztalcenia (tabl. 2).



Tablica 2
Studenci i absolwenci wedlug wybranych kierunkow studiow
w latach 1990-2000

Grupa kierunk6w Studenci Absolwenci
1990/91 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 1990 | 1998 | 1999 | 2000
Ogolem (w tys.) 403,8| 1274,0| 1431,9| 1584.8 56,1 | 174,8 215,4| 261,1
w tym w % ogotem:
Pedagogiczna 14,1 12,7 11,1 10,4 17,5] 22,0 18,5| 16,1
Artystyczna 2.4 1,1 1,0 1,0 2,1 1,0 0,8 0,8
Humanistyczna 10,9 8,0 7,5 7,0 9,6 9,3 84| 7,5
Spoteczna 4,3 12,8 13,5 13,9 3,7 9,7 10,6 | 12,7
Biznes i administracja 14,8 26,4 27,7 27,6 9.8 24,0 279| 31,5
Prawna 4,7 4,5 4,1 3,8 3,9 3,7 3,6/ 2,8
Techniczna 16,5 16,5 15,5 15,0 19,4 12,5 11,4 11,0

Zrodto: Szkoly wyzsze i ich finanse w 1999 r., GUS, Warszawa 2000; Szkoly wyzsze i
ich finanse w 2000 r., GUS, Warszawa 2001

W latach 1989-2000 liczba studentow wzrosta ponad trzykrotnie; a najwigkszy
przyrost zanotowano w grupie tzw. kierunkéw rynkowych (z 59,6 tys. w roku 1990/91
do 717 tys. w 2000/01%). Znacznemu zmniejszeniu ulegta za§ liczba studiujacych
kierunki medyczne oraz humanistyczne. Taki znaczacy wzrost liczby studentow byt
mozliwy dzigki powstaniu niepanstwowych szkol wyzszych, ktorych studenci w roku
akad. 2000/01 stanowili 28,2% ogotu studiujacych.

W latach 1999-2002 (stan na 23.04.2002 roku’) powstalo 140 uczelni
niepanstwowych (w oparciu o Ustawe o szkolnictwie wyzszym z dnia 12.09.1990), a
w latach 1998-2002 utworzono 94 wyzsze szkoty zawodowe (w oparciu o Ustawg o
wyzszych szkotach zawodowych).

Wigkszos¢ z tych szkot ksztalci przede wszystkim na tzw. kierunkach rynkowych (tj.
zarzadzaniu i marketingu, ekonomii, finansach i bankowosci i coraz popularniejszych

kierunkach takich jak socjologia i informatyka oraz kierunki pedagogiczne). Dotyczy

> Do kierunkow tzw. rynkowych zaliczono nastepujace grupy kierunkéw: biznes i administracja,
spoleczna, prawna

> Wykaz niepanstwowych szkot zawodowych oraz Wykaz uczelni niepanstwowych wpisanych do
rejestru MENS z 23.04.2002



to réwniez wyzszych szkot zawodowych, z ktorych tylko 21,0% realizuje idee
wyzszego szkolnictwa zawodowego (pozostate utworzyly specjalnosci powielajace
tzw. kierunki biznesowe).

W odpowiedzi na popyt edukacyjny w latach 1991-2002 powstato wiec &9
niepanstwowych uczelni ekonomicznych i 74 wyzsze szkoly zawodowe, ktore ksztalca

w specjalnosciach z zakresu szeroko rozumianej ekonomii i zarzadzania.

2. Rozwdi studidw licencjackich w latach 90-tych

Szkoly prywatne od momentu ich powstania i z tytulu posiadanych uprawnien
uruchamiaty przede wszystkim studia licencjackie. Z kolei, uczelnie panstwowe
sukcesywnie od roku 1991 zwiekszaly limity przyje¢ (lub w ogole ich nie okreslaty)
na studia wieczorowe i zaoczne. Co spowodowato znaczne obnizenie ,,progu
selekcyjnego”, gdyz warunki przyje¢ na te studia (jezeli w ogdle je stawiano)
ograniczono do konkursu $§wiadectw lub rozmow kwalifikacyjnych. Z kolei, szkoty
prywatne w wiekszosci przyjmowaly, z reguly, wszystkich che¢tnych bez zadnej
wstepnej procedury selekcyjne;.

W przypadku, panstwowych uczelni uruchamianie studiéw licencjackich bylo
efektem konkurencji ze szkotami prywatnymi na rynku ustlug edukacyjnych, za$
przyjmowanie coraz wigkszej liczby studentow na odptatne studia zaoczne stato si¢
koniecznoscia ze wzgledu na ograniczanie nakladow na nauke i szkolnictwo wyzsze.

Optaty za studia staly si¢ w tej sytuacji znaczacym i rosngcym z roku na rok
zrodlem dochodéw, zwlaszcza dla uczelni ksztalcacych zgodnie z popytem

edukacyjnym.



Tablica 3

Struktura ksztalcenia na poziomie studiéw magisterskich i zawodowych
w szkotach panstwowych i niepanstwowych

. . Szkoly panstwowe Szkoly niepanstwowe
Rodzaj studiow 1992 2000 1992 2000
Liczba studentow 464116 1102259 14447 465926

w tym (w %):
- zawodowe 12,7 29,6 18,6 80,1
- jednolite magisterskie 84,3 58,3 79,4 12,3
-USM 3,0 12,1 2,0 7,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,.Szkoly wyzsze w roku szkolnym
1992/93”, Warszawa, GUS 1993; ,Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 20007,
Warszawa, GUS 2001.

To wlasnie powstanie szkot niepanstwowych oraz rozbudowanie ksztalcenia w trybie
platnych zaocznych i1 wieczorowych studidéw w panstwowych szkotach wyzszych,
zwlaszcza na najbardziej popularnych kierunkach (tzw. biznesowych) umozliwito
mlodziezy wyzu demograficznego lat 90-tych na zaspakajanie rosnacych aspiracji
edukacyjnych wspieranych ideologia budowy gospodarki rynkowe;.

7, tego tez wzgledu liczba studentéw tzw. kierunkow biznesowych rosta
najszybciej.

Tablica 4
Studenci tzw. kierunkéw biznesowych
(ekonomia, finanse 1 bankowos¢, ZiM, administracja)
w latach 1992-1999

Formy studiéw Szkoly panstwowe Szkoly niepanstwowe
1994 2000 1994 2000
Dzienne 43203 82728 8038 39669
Wieczorowe 5814 17089 424 14792
Zaoczne 39233 137169 6830 162461
Ogotem 88250 237080 15292 216922

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Szkolnictwo Wyzsze w 1994, W-wa GUS
1995; Szkoly wyzsze 1 ich finanse w roku 2000, W-wa GUS 2001

* Wysoki odsetek jednolitych studiéw magisterskich w roku 1992 wynika z zaliczania wéwczas do
szkol niepanstwowych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (KUL); od roku 1994 zaliczany do
szkot panstwowych.



Znaczacy wzrost populacji studentéw, a takze wspdlczynnika skolaryzacji netto
na poziomie wyzszym (z 9,8% w roku akad. 1990/91 do 28,0% w roku 1999/00)
zwigzany byl, przede wszystkim, ze zwigkszeniem liczby studentow studidow
wieczorowych i zaocznych, zaréwno w szkotach panstwowych, jak i niepanstwowych
oraz poprzez rozbudowg studidéw licencjackich.

To wszystko sprawilo, ze struktura ksztatcenia na poziomie wyzszym w Polsce
w latach 90-tych ulegta istotnym zmianom w poroéwnaniu z wczesniejszymi dekadami.
Od roku 1970 do roku 1992 liczba absolwentéw, a co za tym idzie réwniez studentow
studiow zawodowych systematycznie malata. Z kolei w latach 90-tych bardzo szybko
rosta: w roku 2000 prawie potowa absolwentéw szkot wyzszych to osoby z dyplomem

licencjata (46,5%) — tabl. 5.

Tablica 5
Absolwenci studiéw jednolitych magisterskich i zawodowych
w latach 1970-2000 (w %)

Jednolite Studia

Lata | studia ma- USM Ogolem | Liczba absolwentéw
. . zawodowe

gisterskie
1970 69,5 5,0 25,5 100,0 47117
1980 73,4 7,3 19,3 100,0 83955
1987 84,4 7,0 8,6 100,0 55267
1992 86,5 5,5 8,0 100,0 58068
2000 33,0 20,5 46,5 100,0 260314

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Szkoly wyzsze w roku 1994, Warszawa
GUS 1995; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2000, Warszawa GUS 2001

trybie zaocznym (tabl. 6).

Ponadto dyplom licencjata wiekszos¢ studiujacych uzyskiwala 1 uzyskuje w




Tablica 6

Studenci studidw licencjackich i magisterskich wedlug typow studiow

(lata 1992-2000)

Typ studiow Lata

1992/93 1994/95 2000/01 1992/2000

Studenci ogélem 478553 1568175 3,27

Studia dzienne 345502 421639 687531 1,99
w tym w %

- zawodowe 4,7 13,3 25,5 3,1

- jednolite magisterskie 95,2 86,3 71,8 1,4

- USM 0,1 0,4 2,7 11,0

Studia zaoczne 129638 234958 801704 6,2
w tym w %

- zawodowe 32,4 43,4 59,8 11,4

- jednolite magisterskie 57,8 47,3 22,6 2.4

- USM 9,8 9,3 17,6 11,8

Studia wieczorowe 3413 16662 78940 23,1
wtym w %

1994/2000

- zawodowe - 55,0 55,4 4,8

- jednolite magisterskie 100,0 42.4 33,3 4,7

- USM - 2,6 11,3 20,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze w roku szkolnym
1992/1993, GUS, Warszawa 1993; Szkoty wyzsze w roku szkolnym 1994/95, GUS,
Warszawa 1995; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2000, GUS, Warszawa 2001

Jak wynika z powyzszej tabeli coraz wigksza liczba os6b studiuje na studiach

licencjackich (w roku 2000 od 25% na studiach dziennych do 59,8% w trybie

zaocznym).

Jeszcze wiekszy udziat maja studia licencjackie na tzw. kierunkach biznesowych (od

39,3% na studiach dziennych do 83,2% na studiach wieczorowych) — tabl. 7.




Tablica 7

Studenci kierunkéw tzw. biznesowych — studia licencjackie®

Formy studiéw/

Kierunki studiow 1992 1997 1999
Dzienne
- ekonomia - 30,0 39,3
- biznes i administracja - 47,2 43,5
- zarzadzanie i marketing - 38,7 495
Wieczorowe
- ekonomia 100,0 86,9 78,3
- biznes i administracja 100,0 76,4 71,2
- zarzadzanie i marketing 100,0 92,5 83,2
Zaoczne
- ekonomia 79,1 75,6 71,3
- biznes i administracja 43.0 75,8 73,3
- zarzadzanie i marketing 66,9 82,3 79,0

¥ udziat procentowy studentow studiow licencjackich w ogolnej liczbie studentow danego
kierunku (tj. studiow magisterskich i licencjackich tacznie)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1992/93,
GUS, Warszawa 1993; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 1997, GUS, Warszawa
1998; Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 2000, GUS, Warszawa 2001

Dane zawarte w powyzszych tabelach dostarczaja dowodow na wczesniej
sformutowang teze¢, ze rozwoj studidow licencjach w Polsce lat 90-tych byt rezultatem
powstania na poziomie szkolnictwa wyzszego rynku uslug edukacyjnych jako
wypadkowej nastepujacych zjawisk i procesow spoteczno-ekonomicznych:

1) braku polityki edukacyjnej panstwa oraz ograniczania nakladow na szkolnictwo
WYyZsze,

2) wyzu demograficznego oraz rosnacych aspiracji edukacyjnych spoleczenstwa,

3) powstania tacznie 234 wyzszych szkot niepanstwowych (140 uczelni
niepanstwowych oraz 94 wyzszych szkot zawodowych) ksztatcacych przed
wszystkim na kierunkach tzw. biznesowych na studiach licencjackich oraz w trybie
zaocznym,

4) rozbudowywaniem studiow licencjackich w trybie zaocznym w szkotach

panstwowych.




To wszystko sprawito, ze rynek ustug edukacyjnych ,,wprowadzil” de facto
dwustopniowy system ksztalcenia w Polsce, chociaz w rdznym stopniu w
poszczegdlnych grupach kierunkéw studiow. Swiadezy o tym takze rosnaca z roku na
rok liczba studentéw uzupetniajacych studiow magisterskich (z 13322 w roku 1992 do

168783 w roku 2000).

3. Uzupelniajace studia magisterskie jako nowy segment rynku ustug edukacyijnych

W II potowie lat 90-tych panstwowe uczelnie rowniez pod presja rosnacego

popytu edukacyjnego 1 malejacego popytu  rynku kadry

wysokokwalifikowane, przyjmuja coraz wigcej chetnych do zdobycia tytulu magistra.

pracy na

Liczba studentow na uzupelniajacych studiach magisterskich (w tym przede
wszystkim w trybie zaocznym) tylko w ciagu 2 lat (1997-1999) ulegta podwojeniu
(tabl. 8).
Tablica 8

Uzupetniajace studia magisterskie w szkotach panstwowych i niepanstwowych

Typ 1992 1997 1999
studigw | Panstwowe P NP Ogotem p NP Ogotem
Ogotem 13322 | 68241 8423 76674 | 132316 26207 | 158523
Dzienne 598 8274 580 8854 16537 2471 19008
Wieczorowe -| 2564 51 2515 69896 413 7309
Zaoczne 12724 | 57413 7792 65205| 108883 23323| 132206

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Szkolnictwo wyzsze w roku 1995,
GUS, Warszawa 1996 oraz Szkoly wyzsze 1 ich finanse, GUS, Warszawa
2000

Wydaje si¢, ze to wlasnie uzupelniajace studia magisterskie, jeszcze przez wiele
lat beda stanowity nadal 1 to w coraz wigkszym stopniu dodatkowe zrodlo zasilania
finansowego uczelni panstwowych. Zwigzane to jest nie tylko z rosnaca liczbg

absolwentow studiow licencjackich, ale przede wszystkim z tradycjq ksztalcenia w

10



Polsce w szkotach wyzszych. Studia wyzsze kojarza si¢ jednak z tytulem magistra;

stad rowniez niepanstwowe szkoly wyzsze, w znacznej wigkszosci, daza do uzyskania

uprawnien do prowadzenia studiow magisterskich. Gloéwna przeszkoda w realizacji

tych aspiracji jest brak samodzielnych pracownikéw naukowych, ktorych mozna by

zatrudni¢ w szkotach niepanstwowych na I etacie, co dawaloby formalne podstawy do

ubiegania si¢ o prowadzenie studidéw magisterskich.

Tym niemniej, ze wzgledu na popyt edukacyjny na USM coraz wigcej szkol

niepanstwowych dazy i uzyskuje uprawnienia do prowadzenia studiow magisterskich.

W roku 2002 prawie polowa (67 ze 140 uczelni niepanstwowych) ksztalcita rowniez

na drugim poziomie ksztatcenia (USM), jak i prowadzila jednolite studia magisterskie.

Juz w roku 2000 studenci USM stanowili juz 10,8% ogdtu studentdéw (tabl. 9).

Tablica 9

Studenci uzupelniajacych studiow magisterskich w latach 1992-2000

Liczba studentow USM

Liczba

Lata studentéw S,ZkO%y . Sz’ko%y Ogotem
. panstwowe niepanstwowe
ogotem
2000 O 1584800 133373 35410 168783
P 1112460
N 472340 12,1% 7,6% 10,8%
1999 O 1431900 132316 26207 158523
P 1012733
N 1419167 13,1% 6,2% 11,7%
1997 O 1091800 68241 8423 76674
P 864871
N 276926 7,9% 3,7% 7,1%
1992 O 495700 13322 - 13322
P 477828
N 17872 3,0% - 2,7%

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1992/93,

Warszawa 1993; Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 1997; Szkoly wyzsze 1 ich

finanse w roku 1999; Szkoty wyzsze i ich finanse w roku 2000
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Nadal wigkszo$¢ studentow USM to studenci uczelni panstwowych (w liczbach
bezwzglednych), tym niemniej coraz wigkszy odsetek studentow réwniez szkot
niepanstwowych stanowia studenci USM. Dane te $wiadczg o tym, ze znaczna czg$¢
absolwentow studiéw licencjackich zdobywa tytul magistra i ze zapotrzebowanie na
ten poziom ksztalcenia rosnie.

W tym konteks$cie pojawia si¢ pytanie na ile pojawienie si¢ de facto
dwustopniowego systemu ksztalcenia na poziomie wyzszym wynika z realnych
potrzeb spoteczno-ekonomicznych, tj. rynku pracy 1 aspiracji edukacyjnych
spoleczenstwa, a na ile jest efektem zywiotowych (opisanych powyzej) mechanizmdw
na rynku ustug edukacyjnych.

Odpowiedz na to pytanie nie jest nie tylko jednoznaczna, ale réwniez nie do
konca mozliwa z powodu braku rzetelnych i1 kompleksowych badan w zakresie,
zarOwno oczekiwan i wymagan pracodawcoéHw (tj. czy wolg oni utytulowanych
magistrow czy tez satysfakcjonujq ich w pelni studia licencjackie). Dane o rosnacym
bezrobociu absolwentow szkol wyzszych (od roku 1999 bezrobocie najszybciej rosnie
w tej kategorii wyksztalcenia) tez nie dostarczaja takiej informacji. Tym niemniej z
sondazu prowadzonego przez ,Polityke” wsrod szkot poszukujacych nauczycieli
(podstawowe 1 gimnazja) nikt nie chcial zatrudni¢ licencjata, podobnie jak inni
sondowani pracodawcy. Argumentacja byla prosta: ,.do pracy zglasza si¢ zbyt wielu
magistrow by zatrudnianie kogo$ z licencjatem miato jakikolwiek sens™.

7 kolei, jezeli chodzi o poziom aspiracji edukacyjnych to nieliczne badania w
tym wzgledzie pokazuja, ze studia wyzsze kojarza si¢ osobom badanym z tytutem
magistra. Z jednej strony dotyczy to absolwentow szkoét srednich: dwukrotne badania
przeprowadzone wsrod maturzystow wojewodztwa todzkiego (10 tysiecy maturzystow
—rok 1997 oraz 1000 osob — proba losowa 1999) pokazaly, ze nikt z wybierajacych si¢
studia wyzsze nie planowat studiéw licencjackich ani w szkole niepanstwowej®. Co
oznacza, ze jezeli zostawali oni studentami studiow licencjakich, w tym rowniez w
szkotach niepanstwowych, to byto to na pewno ponizej ich aspiracji (chociaz moze na

poziomie ich mozliwosci).

> M. Krawezyk: Po co komu dyplom licencjata: pot magister. Polityka 46/2001, s. 91
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Podobnie mysla rowniez studenci studiow licencjackich: z badan M. Wéjcickiej
wynika, ze ponad 90% badanych studentow licencjatu (w 35 uczelniach — 2159 os6b)
zamierzalo kontynuowa¢ nauke na USM (w tym 98,2% studentéw studiow
inzynierskich, 93,4% - studiow pedagogicznych oraz 96,3% studiow z zakresu
biznesu)7.

O tej tendencji: kontynuowania studiow na poziomie USM $wiadczg réwniez
dane dotyczace liczby absolwentéw studiéw zawodowych i licencjackich (tabl. 10).
Tablica 10

Absolwenci studiéw zawodowych i uzupetniajacych magisterskich
w latach 1992-2000

Lata Studia zawodowe USM
1992 4645 3193
1993 6272 3985
1994 9698 4514
1995 18952 10942
1996 38105 15150
1997 54318 21564
1998 71241 29470
1999 93973 41920
2000 121046 53364
Ogolem 418250 184102

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie:
Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1992/1993, GUS, Warszawa 1993;
Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1993/1994, GUS, Warszawa 1994;
Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1994/1995, GUS, Warszawa 1995;
Szkoly wyzsze w roku szkolnym 1995/1996, GUS, Warszawa 1996;
Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 1997, GUS, Warszawa 1998;
Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 1998, GUS, Warszawa 1999;
Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 1999, GUS, Warszawa 2000;
Szkoly wyzsze i ich finanse w roku 2000, GUS, Warszawa 2001.

® A. Buchner-Jeziorska: Rownosé¢ dostepu do szkolnictwa wyzszego na przykladzie Uniwersytetu
Lodzkiego. Studia Prawo-Ekonomiczno-Socjologiczne

" M. Woéjcicka: Co myslimy o naszych studiach — opinie studentéw III roku studiéw zawodowych na
temat warunkéw ksztalcenia, w: ,,Podniesienie jakosci ksztalcenia warunkiem przetrwania i rozwoju
na rynku ustug edukacji wyzszej (red. J. Dietl, Z. Sapijaszko), L.6dz, FEP 2001
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Jezeli uwzgledni si¢ liczbg absolwentéw licencjatu, ktorzy mogli juz zostac
absolwentami USM (4. tacy, ktérzy ukonczyli studia zawodowe najpdzniej w 1998 r.),
to si¢ okazuje, ze 85,9% z nich bylo w roku 2000 absolwentami takze USM.

Tak wiec z punktu widzenia aspiracji edukacyjnych miodziezy i studentow
struktura dwustopniowa studidéw wyzszych nie jest konieczna, a wrgcz przeciwnie
uwaza si¢ ja za powielanie prac dyplomowych i egzaminéw®. Podobna opini¢c maja
takze nauczyciele akademiccy i1 administracyjni tych uczelni panstwowych, ktore
najpierw wprowadzily, a nastepnie wycofaly si¢ z dwustopniowego systemu studiow:
»~zrezygnowaliSmy [z licencjatu — przypis A. Buchner-Jeziorska] czesciowo ze
wzgledu na sugesti¢ studentow — mowi kierownik dziekanatu Wydziatu
Ekonomicznego UMK (...). Poza tym licencjat oznaczal podwdjna biurokracje¢, a jak
zaobserwowaliSmy okolo 99% studentow zostawalo na uzupelniajace studia
magisterskie [dotyczy to przede wszystkim studentéw dziennych — przypis A.
Buchner-Jeziorska]”g.

W zwiazku z powyzszym cz¢s$¢ uczelni, ktora wprowadzita dwustopniowq organizacje

studiéw na studiach dziennych zrezygnowala z tego pomystu.

W tym kontek$cie w przypadku dwustopniowej organizacji studiow w Polsce
mamy do czynienia z nastepujacymi faktami i zjawiskami:

1) de facto mamy do czynienia z dwustopniowq organizacja studiow (w roku 2000 w
tym trybie studiowato 55,6% studentow: 44,8% na I stopniu — licencjat oraz 10,8%
na II - USM),

2) zdecydowana wigkszo$¢ absolwentow I stopnia zamierza i z reguly kontynuuje
studia na USM (jedyng bariera wymieniana przez np. absolwentdéw licencjatu
socjologii UL sa koszty studiowania),

3) z rynku pracy (a zwlaszcza z ust pracodawcow) plyng sygnaly o braku
zapotrzebowania na absolwentéw z dyplomem licencjata (to bardziej hipoteza — z
powodu braku systematycznych analiz i badan),

4) wiadze uczelni lub/i poszczegdlnych wydzialéw maja dos¢ ambiwalentny stosunek

do dwustopniowej organizacji,

¥ M. Krawczyk: Po co komu dyplom licencjata: pot magister. Polityka nr 46/2001, s. 90
? ibidem, s. 91
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5) w kontekscie rozwoju dwustopniowych studiow przede wszystkim w trybie
zaocznym pojawia si¢ problem porownywalnosci dyplomoéw  studiow
dwustopniowych i jednolitych studiow magisterskich (najczg¢sciej uzyskiwanych w

trybie studiow dziennych).

4. Dwustopniowe studia a jednolite studia magisterskie:
problem poroéwnywalnosci dyplomow

Ta ostatnia kwestia wydaje si¢ dos¢ kluczowa dla dyskusji o dwustopniowe;j
strukturze ksztalcenia na poziomie wyzszym, gdyz do tej pory mamy do czynienia z
wielce zréznicowanymi profilami ksztatcenia zaré6wno na poziomie zawodowym, jak i
na uzupetniajacych studiach magisterskich.

Minima programowe opracowane dla studiow licencjackich (w tym takze
zaocznych) przez RGSzW i zatwierdzone przez MEN obowiazuja dopiero od 1998, a
ponadto jak pokazuja badania (m.in. analizy prowadzone przez ORSE SGH) nie
koniecznie sa realizowane.

W zwiazku z powyzszym, w odniesieniu do konstruowania programéw studiow
zarowno licencjackich, jak i uzupehliajacych magisterskich, wystgpuje dos¢ duza
dowolnosé, ktora sama w sobie nie jest niczym nagannym lub (i) ktora mogtaby by¢
negatywnie oceniana z punktu widzenia jakos$ci ksztatlcenia — dotyczy to, przede
wszystkim, studiéow licencjackich. W przypadku jednak uzupelniajacych studiow
magisterskich pojawia si¢ jednak problem kompatybilnosci programéw ksztalcenia na
tym poziomie, z programami ksztatcenia i profilem absolwenta na poziomie
licencjackim.

W przypadku szkot panstwowych, ktore w polowie lat 90-tych uruchamiaty
uzupelniajace studia magisterskie dla swoich absolwentow studiow licencjackich
problem kompatybilnosci programdéw praktycznie nie wystgpowat, gdyz wzorcem by,
z reguly, program stacjonarnych studiéw magisterskich.

Tym niemniej w zakresie konstruowania tej swoistej formuly dwustopniowych

studiow wystepowaly dwie podstawowe strategie:
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1) dokonywano do$¢ mechanicznego podziatu programu S-letnich studiow
magisterskich na 3-letniew studia licencjackie 1 2-letnie uzupelniajace studia
magisterskie,

2) w przypadku ,uzawodowienia” studiow licencjackich, uzupelniajace studia
magisterskie miaty charakter bardziej ,,akademicki”.

Przyjecie okreslonej strategii w tym wzgledzie ma tez okreslone konsekwencje dla

dhugosci cyklu ksztalcenia na uzupelniajacych studiach magisterskich; trwaja one w

zaleznosci od uczelni i kierunku studiéw od 1,5 roku do 2,5 lat.

7. kolei, niepanstwowe szkoly wyzsze uruchamiajace uzupelniajace studia
magisterskie mogly je bardzo dowolnie ksztattowaé, gdyz nie byly ,,zdeterminowane™
wzorcem jednolitych studiow magisterskich (tak jak miato to miejsce w przypadku
szkot panstwowych).

W koncu lat 90-tych, wraz ze wzrostem zainteresowania absolwentow studiéw
licencjackich zdobyciem tytulu magistra, sytuacja szkét wyzszych z punktu widzenia
konstruowania programow uzupelniajacych studiéw magisterskich, znacznie si¢
skomplikowata, gdyz kandydaci i1 studenci tych studiow reprezentuja nie tylko
zroznicowane profile ksztatcenia, ale takze zréznicowany poziom wiedzy z
okreslonych przedmiotow. Spowodowalo to nie tylko konieczno$¢ modyfikacji
programow uzupelniajacych studiow magisterskich, ale réwniez koniecznos¢
wprowadzenia zmian w zasadach przyjmowania na te studia (wczesniej przyjmowano
wszystkich chetnych, teraz coraz czgsciej stosowany jest system egzaminow).

Jak wynika z powyzszych rozwazan, w sprawie dwustopniowej organizacji
studiow w Polsce, to o ich istnieniu przesadzily przede wszystkim reguly gry
rynkowej. Druga kwestia, a mianowicie jakosci ksztalcenia w tym systemie, zaréwno
na I, jak i II poziomie nie jest rozstrzygnigta. W tym sensie, ze nie istniejq ani
instytucjonalne lub(i) sformalizowane procedury oraz mechanizmy tworzenia
programow, gdyz nie istniejg ogoOlnie obowigzujace (tj. sformalizowane) zasady

tworzenia dwustopniowej organizacji studiow.
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5. Podsumowanie

W kontekscie powyzszych rozwazanh — w odniesieniu do dwustopniowej
organizacji studiow w Polsce mozna jedynie stwierdzié, ze rozstrzygnigcie tej kwestii
(t). wprowadzenie lub nie takiej struktury ksztatcenia na poziomie wyzszym) wymaga
rozstrzygnigcia probleméw bardziej fundamentalnych, tj.:

- jakie funkcje powinno realizowa¢ szkolnictwo wyzsze w zyciu spoleczno-
gospodarczym Polski,

- jakie sa oczekiwania w tym wzgledzie podstawowych stake holders tego systemu
tj. studentow (absolwentoéw) oraz pracodawcow.

Jak wynika z doswiadczen wielu krajow UE (w tym zwlaszcza Irlandii) rozwigzania,

w tym takze organizacyjne, w szkolnictwie wyzszym sq pochodna przyjecia okreslone;j

polityki edukacyjnej, z zachowaniem tradycyjnych struktur szkolnictwa wyzszego.

7. kolei, doswiadczenia polskie lat 90-tych wskazuja na to, ze struktura
ksztalcenia byla pochodng zywiolowych procesow na rynku ustug edukacyjnych. W
zwigzku z powyzszym, dwustopniowa organizacja studiow ma miejsce we wszystkich
szkotach niepanstwowych oraz na studiach zaocznych w uczelniach panstwowych.
Wigkszos¢ jednak uczelni (tzw. autonomicznych; w tym uniwersytetow) tylko w
nielicznych przypadkach wprowadzita dwustopniowq organizacj¢ studiow dziennych;
a niektoére z tych uczelni po jakims czasie z takiej organizacji studiow zrezygnowaty
(m.in. wspomniany wczesniej UMK w Toruniu). W tym kontekscie wydaje sig, ze
nalezatoby zachowa¢ formule¢ jednolitych studiow magisterskich (w tzw. uczelniach
autonomicznych) o charakterze akademickim; za§ dwustopniowa organizacj¢
wprowadzac lub (i) zachowywac tam, gdzie jest to mozliwe lub (i) niezbe¢dne z punktu
widzenia popytu edukacyjnego (tj. aspiracji edukacyjnych mlodziezy i potrzeb rynku
pracy).

W tym uktadzie uniwersytety tradycyjnie moga/lub powinny by¢ nastawione na
ksztalcenie elitarne (akademickie), za$ szkoly zawodowe na ksztalcenie
specjalistyczne. Z drugiej jednak strony potrzeby rynku pracy (w tym zmieniajace si¢
zapotrzebowanie na okreslone zawody lub (i) zanikanie jednych oraz pojawianie si¢

nowych) ,,wymuszaja” raczej ogélny niz specjalistyczny profil ksztalcenia.
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7, powyzszych rozwazan, wydaje si¢ wynikaé sugestia, ze wprowadzenie
odgornie obligatoryjnej dwustopniowej organizacji studiow w Polsce wymaga przede
wszystkim odpowiedzi na podstawowe pytanie kogo i jak ksztalci¢, gdyz ta odpowiedz
determinuje struktur¢ ksztalcenia w réznych wymiarach (kierunki, poziomy, profile).
Trzeba takze odpowiedzie¢ na pytanie: na ile przyjete rozwigzania maja sankcjonowac
stan istniejacy, a na ile nalezy opracowa¢ nowa formul¢ dwustopniowej organizacji

studiow wyzszych w Polsce.
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